UCHWAŁA NR XXII/140/17
RADY GMINY BARTNICZKA

z dnia 22 marca 2017 r.

w sprawie odmowy uzgodnienia projektu uchwały Sejmiku Województwa 
Kujawsko – Pomorskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie 
Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z poźn. zm.
) oraz art. 23 ust. 3a oraz 3b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015r., poz. 1651 z późn. zm.
)) Rada Gminy uchwala, co następuje:
§ 1. Odmawia się uzgodnienia projektu uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy, przyjętego uchwałą nr XXIX/510/17 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 20 lutego 2017 r. z przyczyn określonych w § 2.
§ 2. Przyjęcie przez Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego projektu uchwały określonego w § 1 prowadziłoby do ograniczenia możliwości rozwojowych gminy wynikających z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego uchwałą Nr XIV/77/2000 Rady Gminy w Grążawach z dnia 17 marca 2000r. w stopniu nieproporcjonalnym do wartości, jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronić. Uzasadnienie tego stanowiska zawiera załącznik do uchwały. 
§ 3. Od uchwały przysługuje zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu. Zażalenie wnosi się za pośrednictwem Rady Gminy Bartniczka w terminie 7 dni od dnia jej doręczenia. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady Gminy 

/Leszek Walczak/
UZASADNIENIE 
Na podstawie art. 23 ust. 3b ustawy z dnia 16 kwietnia 2016 r. o ochronie przyrody, który stanowi Rada gminy może odmówić uzgodnienia projektu uchwały, o której mowa w ust. 2, wyłącznie w przypadku, gdy przyjęcie tej uchwały prowadziłoby do ograniczenia możliwości rozwojowych gminy wynikających z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartości jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronić”, nie uzgodniono projektu uchwały, przyjętego uchwałą Nr XXIX/510/17 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 20 lutego 2017r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy. 

.

Załącznik do Uchwały

Rady Gminy Bartniczka 

Nr XXII/140/17
z dnia 22 marca 2017 r.
Dnia 6 marca 2017 r. wpłynął do Urzędu Gminy Bartniczka wniosek o uzgodnienie projektu uchwały, przyjętego uchwałą Nr XXIX/510/17 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy. 


W uzasadnieniu do w/w uchwały wskazano, że troszcząc się o zrównoważony rozwój terenów położonych w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy, biorąc pod uwagę obecnie obowiązujące przepisy ustawy o ochronie przyrody oraz mając na względzie potrzeby zgłaszane przez samorządy gminne, podmioty gospodarcze i mieszkańców, dokonano weryfikacji zasadności utrzymania dotychczasowego systemu zakazów na wydzielonych częściach tej formy ochrony przyrody.  W tym celu zleono opracowanie analizy przyrodniczej z elementami audytu krajobrazowego Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy, w formie opracowania zawierającego weryfikację w terenie i uściślenie przebiegu granic przedmiotowego obszaru, wstępną delimitację krajobrazów obecnych w granicach obszaru oraz ich identyfikację typologiczną, charakterystykę oraz ocenę stanu zachowania i wartości krajobrazów wyróżnionych w obrębie obszaru. Natomiast w celu identyfikacji potrzeb rozwojowych gmin, których terytoria znajdują się w granicach obszaru, dokonano szczegółowej analizy złożonych wniosków o odstępstwa od niektórych zakazów oraz przeprowadzono szczegółowe analizy potrzeb rozwojowych gmin zawartych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Dokonano również wyróżnienia krajobrazów priorytetowych wraz z zaproponowaniem czynnej ich ochrony, mając na uwadze możliwości zaspokojenia potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem lub pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych. Ponadto wskazano, że przeprowadzona waloryzacja przyrodnicza z elementami audytu krajobrazowego wykazała, iż zasadne jest wprowadzenie na łącznie 63 terenach odstępstw od zakazu budowania nowych obiektów budowlanych w tzw. „pasie ochronnym”. Zaznaczono, że praktycznie wszystkie odstępstwa dotyczą terenów, które w dokumentach planistycznych (miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego bądź w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin) są przeznaczone pod zabudowę: mieszkaniową, rekreacyjną, produkcyjną lub usługową. W szczególności dopuszczono odstępstwa na terenach zurbanizowanych i przekształconych w wyniku działalności człowieka, m.in. wsi Bartniczka. 


Odnosząc się do uzasadnienia przedmiotowej uchwały należy zaznaczyć, że w przypadku Gminy Bartniczka nie zostały uwzględnione wszystkie nieruchomości zgłaszane przez Wójta Gminy Bartniczka (pismem z dnia 8 lutego 2016 r.) oraz przez Radę Gminy Bartniczka (w uchwale nr XV/98/16 z dnia 25 maja 2016 r.), do wprowadzenia odstępstwa od zakazu budowania nowych obiektów budowlanych w tzw. strefie ochronnej.  Dotyczy to części terenów przeznaczonych w studiom pod budownictwo: mieszkaniowe (działki nr 35, 45, 54, 55 i 56 obręb Bartniczka) i  funkcje przemysłowo usługową (działka nr 70 – obręb Bartniczka). 
Ponadto z zakazu zabudowy nie zostały wyłączone tereny oznaczone w studium, jako tereny przydatne do rozwoju turystyki i rekreacji (działki nr 75/1, 75/2, 74/3, 74/4 i 84/1 – obręb Bartniczka). Biorąc pod uwagę, że zgodnie z prawem budowlanym obiekt budowlany to nie tylko budynek, ale również obiekt małej architektury, to zakaz budowania nowych obiektów budowlanych na w/w działkach będzie miał również ten skutek, że na terenach przydatnych do rozwoju turystyki i rekreacji nie będzie można wybudować nie tylko budynku do rekreacji indywidualnej, którym w rozumienia prawa budowlanego jest budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku, ale także usytuować ławki, palcu zabaw, siłowni zewnętrznej czy oświetlenia. Zatem wyżej wymienione działki nie będą mogły być wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem w studium.  
Zgodnie z obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gmina Bartniczka z racji swojego położenia, uwarunkowań przyrodniczych              i tradycyjnie rolniczego charakteru posiada predyspozycje do rozwoju rolnictwa, jako funkcji wiodącej. Uzupełnieniem funkcji może być przetwórstwo rolno – spożywcze. Natomiast przyszłościową funkcją może być profesjonalna gospodarka turystyczna (str. 16, tom II Studium). W związku z powyższym zasadne jest dopuszczenie zabudowy na terenach  oznaczone w studium, jako tereny przydatne do rozwoju turystyki i rekreacji. 
 Uzasadnienie do projektu uchwały zawiera informację, że praktycznie wszystkie odstępstwa dotyczą terenów, które w dokumentach planistycznych (miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego bądź w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin) są przeznaczone pod zabudowę: mieszkaniową, produkcyjną lub usługową. W związku z brakiem konsultacji na etapie opracowywania projektu uchwały nie uwzględniono jednak terenów, których dopuszczalne przeznaczenie zostało określone w dokumentach planistycznych o szczególnym charakterze, tj. decyzjach            o warunkach zabudowy. Taka decyzja została wydana np. przez tutejszy organ, po uprzednim uzgodnieniu  z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Bydgoszczy dla inwestycji polegającej na budowie dwóch budynków mieszkalnych na działce nr 74/2 – obręb Bartniczka.  Można wnioskować , iż w tej sytuacji nie została zapewniona zasada równości podmiotów wobec prawa.  

Wymaga podkreślenia, że na wnioski organów Gminy Bartniczka dotyczące zniesienia zakazu budowania w tzw. strefie ochronnej nie została udzielona przez Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego żadna odpowiedź. W trakcie opracowywania analizy przyrodniczej z elementami audytu krajobrazowego również nie były prowadzone z Gminą żadne rozmowy. Projekt przedmiotowej uchwały został przyjęty po ponad roku czasu od złożenia wniosku Wójta o wyłączenie danych nieruchomości spod zakazu zabudowy. W związku z tym Rada Gminy zauważa, że Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego w drodze tzw. „uznania administracyjnego”, przyjął projekt uchwały bez rozeznania aktualnych planów i potrzeb rozwojowych Gminy. 

Wskazać należy również, że uzasadnienie do przedmiotowego projektu uchwały, jak również załączniki nie odnoszą się wprost do wnioskowanych do wyłączenia nieruchomości, co do zasadności wprowadzenia na nich zakazu zabudowy.  W związku z tym zarówno Rada Gminy, jaki i zainteresowane osoby nie mogą dokonać oceny, czy zakaz budowania nowych obiektów budowlanych, zostanie wprowadzony zgodnie z konstytucyjną zasadą „proporcjonalności”. 

Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego na wniosek organów Gminy zastosował odstępstwo od zakazu budowania nowych obiektów budowlanych tylko               w stosunku do części Bartniczki. Jednak dotyczy on wyłącznie terenów już zabudowanych, głównie zabudową mieszkaniową jednorodzinną. Nie zostały natomiast wyłączone tereny niezabudowane, szczególnie przydatne do rozwoju Gminy, zgodnie z założeniami studium oraz planami inwestycyjnymi jej mieszkańców. Dopiero kompleksowe odstępstwo od w/w zakazu zabudowy, zgodne z wnioskami Gminy zapewni jej właściwy rozwój.

Należy zaznaczyć, że przez teren Bartniczki przepływają niewielkie rzeczki – Brynica i Pissa. W centrum Bartniczki znajduje się natomiast zbiornik wodny oznaczona w ewidencji gruntów literą N – tj. nieużytek o wielkości około 1,00ha. W porze letniej jest on cały  zarośnięty.  Zatem ze względu na wielkość i rodzaj występujących wód nie sposób                       w Bartniczce utworzyć rentownej plaży. Ponadto teren Bartniczki w wyniku dotychczasowej działalności człowieka już dawno utracił swoje walory przyrodnicze (został w znacznej części  zabudowany).   Nie występują w tej miejscowości szczególnie cenne punkty widokowe, czy też ścieżki spacerowe. Ze względu na powyższe Bartniczka może  pełnić jedynie funkcję noclegowo – restauratorską dla osób chętnych do zwiedzania pobliskich obszarów Natura 2000, czy też Górzeńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego. Zatem wydaje się zasadne umożliwienie zabudowy na wszystkich terenach Bartniczki.   

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, że zakaz budowania nowych obiektów budowlanych, wprowadzony w przesłanym do uzgodnienia projekcie uchwały, ogranicza możliwości rozwojowe Gminy wynikające z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego uchwałą Nr XIV/77/2000 Rady Gminy              w Grążawach z dnia 17 marca 2000r. w stopniu nieproporcjonalnym do wartości, jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronić.    

Rada Gminy Bartniczka zauważa, że wprowadzenie przedmiotowego zakazu budowania nowych obiektów budowlanych ma również ten skutek, że ogranicza samodzielność planistyczną Gminy. Założenia przyjmowane bowiem w opracowywanych planach miejscowych czy studium muszą uwzględniać zakazy obowiązujące na danym obszarze. Obecnie Gmina jest w trakcie opracowywania nowego studium uwarunkowań                     i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z założeniami przyjętymi w prognozie oddziaływania w/w dokumentu na środowisko, zasadne jest dążenie do koncentracji zabudowy przy istniejących drogach publicznych i na terenach o rozwiniętej infrastrukturze technicznej.   Rozproszona zabudowa ma bowiem dużo większe negatywne oddziaływanie na środowisko. Występuje, bowiem konieczność budowania nowych dróg, wodociągów i kanalizacji. Ponadto zabiera się tereny dziko żyjącym gatunkom zwierząt                  i roślin . W związku z powyższym   wprowadzenie w życie przedmiotowego projektu uchwały, uniemożliwi Gminie prowadzenie racjonalnej i ekonomicznej gospodarki planistycznej i jej rozwój. 

W tym stanie rzeczy jedynie sygnalizacyjnie należy wskazać, że do Rady Gminy Bartniczka został skierowany wniosek mieszkańców o nieuzgadnianie projektu uchwały, przyjętego uchwałą Nr XXIX/510/17 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy. Mieszkańcy uzasadniają swój wniosek tym, że zakaz budowania nowych obiektów budowlanych w tzw. „pasie ochronnym”, narusza konstytucyjne prawo własności, zasadę proporcjonalności oraz równości podmiotów wobec prawa. Proszą także o zlecenie opracowania inwentaryzacji przyrodniczej dla Bartniczki, osobie posiadającej odpowiednie kwalifikacje i doświadczenie zawodowe, w celu ustalenie faktycznej potrzeby wprowadzenia zakazu budowania obiektów budowlanych na jej terenie. 

Do Rady Gminy Bartniczka wpłynął również wniosek Pana Wojciecha Rutkowskiego, Wnioskodawca prosi o nieuzgodnienie przedmiotowego projektu uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego. W uzasadnieniu wskazuje w szczególności, że zakaz uniemożliwia zabudowę posiadanej przez niego działki o nr ewidencyjnym 55 – obręb Bartniczka, która jest działką uzbrojoną, od lat przewidzianą na cele budowlane. 
Projekt uchwały Sejmiku nie uzyskał zatem także akceptacji społecznej mieszkańców Gminy Bartniczka.  

Gmina nie posiada na dzień dzisiejszy dokumentu umożliwiającego odniesienie się do argumentacji mieszkańców Bartniczki. W związku z tym zostanie rozważone zlecenie opracowania analizy przyrodniczej dla miejscowości Bartniczka, która może przyczynić się do wyjaśnienia istotnych wątpliwości w tym zakresie.  

� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i poz. 1948.


2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 926, z 2015 r. poz. 1045 oraz z 2016 r. poz. 422, M. P. z 2015 r. poz. 1064.





